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Estudo Técnico Preliminar 003/2024

1. Informagdes Basica
Numero do Processo Administrativo: 3696/2024

2. Descrigao da Necessidade

2.1.0O presente estudo visa o Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada para PRESTACAO DE SERVIGO CONTINUNADO DE LOCAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTOR, COM MANUTENCAO, SEGURO, SEM COMBUSTIVEL, COM E SEM MOTORISTA,

B devidamente habilitados, conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, com vistas a atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO.

2.2. A abertura do novo processo licitatério justifica-se pela demanda e pelo encerramento da vigéncia dos
Contratos 09/2019 (Locagéo de Caminhonete) e 10/2019 (Locag@o de veiculos de passeio), 17/2019
(Locagado de motocicletas), todos sem possibilidades de prorrogacao.

2.3. Desse modo, considerando que se trata de servigos essenciais para a misséo desta casa legislativa, é
imprescindivel a deflagracéo de novo certame licitatério para idéntico objeto com vistas ao atendimento
da demanda a partir de 17 de outubro de 2024.

2.4. O servico objeto da pretensa e futura contratacéo se faz necessario, pois, a utilizagéo de veiculos pelos
parlamentares é imprescindivel para melhor prestar suas atividades, visando a eficiéncia e a qualidade.

2.5. Além do interesse publico e solugdo da continuidade no desempenho do papel institucional da CMRB e

a sua missao, justifica-se a contratagéo dos servicos tendo em vista ndo se dispor em sua frota de
veiculos, o quantitativo necessario para tender as demandas dos parlamentares. Os servicos s&o,
portanto, essenciais e necessarios a realizacdo das atividades deste Poder Legislativo e seus
vereadores.

2.6. Para andlise de solugbes possiveis, informa-se que a aquisicdo sempre € uma opgdo. Contudo, ha
diversas atividades acessorias e de apoio que s&o necessarias para manter os veiculos em condigdes
de uso, a exemplo: manuteng&o, seguro, limpeza, entre outros, que devem somar-se, caso haja a opgao
por este tipo de contratagéo. Nesse sentindo, destaca-se em especial os seguintes servigos acessorios,
em caso de aquisigéo:

» QOciosidade em grande parte do tempo;
» Dificuldade em prever os custos operacionais:
* Manutengéo e revisdes a cargo da Administragéo;

¢ Gestao da limpeza e do abastecimento;
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» Necessidade de contratagdo de seguro;

« Gerenciamento de multas;

e Depreciagao do valor do veiculo;

» Nao acompanha a evolugao tecnologica;

e Questdes patrimoniais (inclusive, documentais);

e Gestao da frota (controle);

e Impossibilidade de acionamento de carro reserva em caso de necessidade de reparos; e

0 Impossibilidade de troca periddica, entre outros.

2.7. Nesta perspectiva, atuaimente € menos habitual encontrar frotas publicas proprias, devido ao grande
numero de encargos que oneram a manutencgédo de veiculos, bem como de justificativa que garanta ser
esse tipo de contratagdo a mais vantajosa a Administragdo. Contudo, aparentemente, ndo existe
consenso sobre qual seja a opgao mais vantajosa. O que se observa, entretanto, € que os contratos de
locag&o de veiculo tém sido largamente utilizados pela Administragdo Publica e, em geral, aceitos pelas
Cortes de Contas.

2.8. A CMRB, objetivando facilitar o processo de execugdo do servigo, busca contratar os servigos do objeto
por meio de processo licitatorio que abranja o maximo de fornecedores possiveis com o intuito de
adquirir proposta mais vantajosa para a Administrac@o. Portanto, a equipe de planejamento ndo
recomenda a aquisi¢ao de veiculos, pois a locacdo mostra-se mais vantajosa e economicamente viavel.

2.9. Sugere-se, ainda, a utilizagéo do SRP, cuja adogdo podera trazer os seguintes beneficios:

Q e Independe de previsdo orgamentaria, visto que ndo ha a obrigatoriedade da contratacéo, portanto,
nao ha necessidade de se demonstrar a existéncia do recurso. Essa comprovagao s6 é exigida para
se efetivar a contratagao, quando da efetivagdo da compra, no momento de uso dentro dos projetos;
e

e Proporciona a redugcdo do numero de licitagdes, considerando que os participantes e ndo
participantes utilizardo o mesmo procedimento para contratar os servigos. O Registro dos Pregos
deste processo faculta ndo apenas a racionalizagdo dos recursos financeiros, mas também
integracao e a otimizag&o dos recursos no ambito da Administragdo Publica.

2.10. A Adogao do Sistema de Registro de Pregos, pois, trata-se de contratagéo, cuja execugdo ocorrera
de forma parcelada, sob demanda, de acordo com as necessidades da CMRB, obedecendo o limite
maximo indicado na estimativa apresentada de acordo com as previsdes de uso e de deslocamentos a
serem realizados, em razdo das caracteristicas dos servicos a serem executados. Ndo ha
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obrigatoriedade do fornecimento de todo o quantitativo estimado, considerando que o servico depende
da necessidade do Orgéo. A futura contratacao limitar-se-a até o quantitativo maximo de itens indicados
na tabela (item 6).

2.11. Nesse cenario, apesar do célculo estimativo da quantidade, verifica-se a impossibilidade de definir
conclusivamente e de forma exata o quantitativo que sera demandado, portanto, estabelece-se que a
melhor solugéo seria adotar o SRP na licitac@o que se pretende deflagrar.

2.12. Importante ressaltar que, com o SRP, busca-se: o (i) aumento da eficiéncia administrativa, ja que

Q havera redugéo do nimero de licitagdes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro: (i)
possibilidade de maior economia de escala, uma vez que outros 6rgéos e entidades podem participar
da mesma ARP, contratando em conjunto os servigos, atendendo assim ao principio da Economicidade:
e, (iii) atendimento de demandas imprevisiveis.

2.13. E digno de nota que a existéncia de precos registrados em Ata de Registro de Precos - ARP néo
obriga a Administrag&o a firmar as contratagées que delas poderéo advir, ficando facultada a realizagéo
de licitagdo especifica para a aquisica@o, sendo assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condices.

3. Area Requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Servigos Gerais e Transportes Francisco Paulo Ferreira,

4. Alinhamento com o PCA

QA contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Contratacées, o qual podera encontrado no link:

- https://pncp.gov.br/app/pca/04035143000190/2024/1, vale esclarecer que o PCA nao consta ainda

do PCA devidamente aprovado pela mesa diretora desta casa, pois tal medida ainda estaem
andamento, bem como o PCA de 2024, referente as contratagbes para o exercicio de 2025,
também ainda esta em fase de construgéo.

5. Requisitos da Contratagio

5.1. O objeto da licitacdo tem a natureza de servigo comum, conforme inciso XliI, do art. 6° da Lei n°
14133/21, tendo seus padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital e Termo
de Referéncia, por meio de especificagées usuais de mercado.

5.2. Os quantitativos e respectivos codigos dos itens séo os discriminados no item 6 deste Estudo.
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5.3. A duragéo dos contratos oriundos da presente licitag&o sera de 01 (um) ano. No Art. 106 da mesma lei
ha previsdo para que servicos e fornecimentos continuos possam ter durac¢do contratual de até cinco
anos, o que pode ser prorrogavel com vigéncia maxima decenal (Art. 107), in verbis:
Art. 106. A Administragdo poderé celebrar contratos com prazo de
até § (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:
/ - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devers
H atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da
contratacao plurianual;
Il - a Administracdo deveré atestar, no inicio da contratagdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratacao e a vantagem em sua manuteng&o;
Il - a Administragdo teré a opgédo de extinguir o contrato, sem énus,
quando n&o dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Jhe
oferece vantagem.
§ 71° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo
ocorrera apenas na préxima data de aniversério do contrato e néao
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
ﬂ referida data.
§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e
a utiliza¢do de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
méxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigbes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negocia¢do com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.
5.4. A escolha do regime supracitado foi baseada nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, contidas
no Acordé&o n° 1977/2013, trecho abaixo transcrito:
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“a empreitada por pre¢o global, em regra, em razédo de a liquidagdo
de despesas nao envolver, necessariamente, a medi¢éo unitéria dos
quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos termos
do art. 6° inciso VIll, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por pre¢o unitério deve ser preferida nos casos em que
os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo 0s casos de
reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagées de terra
e interferéncias, obras de manuteng¢édo rodoviaria, dentre outras:”
[grifo nosso].

5.4.1. Assim, o regime de contratagdo adequado para o objeto em tela € o Empreitada por prego

unitario;

5.5. Os servigos deverdo ser executados conforme discriminado no TR e definem técnicas e rotinas a serem

seguidas pela Contratada, em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, com o

objetivo de permitir o perfeito funcionamento das atividades da CMRB.

5.6. A contratada devera obrigatoriamente executar todos os servicos solicitados por meio de Ordem de

Servigo (OS) dentro dos prazos estabelecidos em cronograma aprovado pela Fiscalizacao.

5.7. Em caso de a Contratada verificar, durante a execugéo dos servicos listados na OS, a necessidade de

realizar servigos que nao foram autorizados pela Contratante, devera apresentar justificativa formal

esclarecendo o motivo desses servigos ndo terem sido considerados no levantamento inicial e aguardar

nova autorizag@o. A Contratada que executar servicos nao autorizados pela Contratante, ou seja, sem

ordem formal de execucéo, ndo tera o direito de solicitar pagamento pelos referidos Servigos.

5.7.1. A Administragdo reserva o direito de néo realizar pagamentos referentes a servigos que a

Contratada n&o conseguir comprovar, com confiabilidade, as quantidades e que o0s

procedimentos para execugéo foram realizados conforme a norma pertinente.

5.8. Os servigos atinentes ao objeto ndo geram vinculos empregaticios entre os empregados da Contratada

e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e

subordinagéao direta.

5.9. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatério.
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5.10. Para que 0s servigos sejam contratados e corretamente prestados, ha requisitos minimos para sua
execugao:
5.10.1. Requisitos minimos:

5.10.1.1. Servigo continuado, nos termos do inciso XV do art. 6° da lei 14. 133/21,

59042 A inspec&o visual para recebimento dos materiais e equipamentos constituir-se-3a,
basicamente, no atendimento as observagdes quanto a verificagdo da marcagéo existente
conforme solicitada na especificagdo de materiais: a quantidade da remessa; a verificacdo

Q do aspecto visual, constatando a inexisténcia de amassaduras, deformagées, lascas,
trincas, ferrugens e outros defeitos possiveis; e a compatibilizacdo entre os elementos
componentes de um determinado material. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera
apresentar declaragéo de que tem pleno conhecimento das condigbes necessarias para a
prestacao do servico como requisito para celebragéo do contrato.

5.10.1.3. Os veiculos que ndo atenderem as condicdes exigidas serdo rejeitados e deverdo ser
substituidos por semelhante em condigéo de igual ou melhor qualidade.

5.10.2. Os requisitos de qualificagéo estdo explicitados no TR.

5.10.21. No decorrer da execugdo dos servigos desse projeto, os profissionais de que trata este
subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 67, § 6, da Lei n.° 14133/21, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada
pela Administragao.

5.10.3. Requisitos Temporais:
5.10.3.1.  Os servigos necessarios & execugio da obra deverio ocorrer durante 0 expediente
desta casa Legislativa.
5.10.4. Requisitos Legais e Normativos:

5.10.4.1. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, e
da outras providéncias:

5104.2. Decreto Municipal 400 de 22 de margo de 2023 e suas alteracdes.

5.10.4.3. Normas Regulamentadoras: NR-4 (Servigo Especializado em Seguranca e Medicina
do Trabalho), NR-5 (Comiss&o Intema de Prevencéo de Acidentes), NR-6 (Equipamento de
Protecdo Individual — EPI), NR-7 (Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional),
NR-9 (Programa de Prevenc¢éo de Riscos Ambientais), NR-11 (Transporte, movimentagéo,
Armazenagem e Manuseio de Materiais, NR-12 (Seguranga no Trabalho em Maquinas e
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Equipamentos), NR-15 (Atividades e Operacbes Insalubres) e NR26 (Sinalizagéo de
seguranca). Deve ser considerado como diretriz apenas as normas que forem pertinentes
ao objeto.

5.10.4.4. Portaria INMETRO n° 377, de 2011 - Aprova a revis&o dos Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Veiculos Leves de Passageiros e Comerciais Leves:
5.10.5. Requisitos de Seguranca:
9.10.6. Requisito de natureza dos servigos concernentes & execucéo do servico:

G 5.106.1. O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns, de
que trata a Lei n® 14133/21, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas usualmente encontradas no mercado.

5.10.7. Requisitos de sustentabilidade:

5.10.7.1. O licitante devera adotar boas praticas de otimizag&o de recursos, redugdo de
desperdicios e reducéo dos indices de poluicdo que se pautam em alguns pressupostos e
exigéncias que deverdo ser observados pela Contratada.

5.10.7.2. O Direito ao Meio Ambiente € um direito de todos, sendo dever do Estado a sua
preservacao. A CMRB tem como misséo apoiar a preservacao ao meio ambiente, adotando
medidas de sustentabilidade durante todo o processo licitatério, assim como durante a
execucao do objeto previstos nas seguintes legislagdes vigentes:

5.10.7.3. Lei n® 12.305/2010 ~ Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2 de agosto de 2010:

@ 5.10.7.4. Resolugéo n° 307 - Diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos

da construgao civil do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

5.10.7.5. Lei n° 14133/21 - Normas para licitagdes e contratos da Administracado Publica — Art,
11, inciso IV, que promove o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos
licitatorios, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes gerais:

5.10.7.6. Decreto 2.783/98 — Proibigdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que
contenham ou fagam uso das Substancias que destroem a camada de oz6nio

5.10.7.7. Instrugdo Normativa IBAMA n° 06/2013 (CTF-APP):

5.10.7.8. Resolucdo CONAMA n° 418, de 25 de novembro de 2009 - Dispde sobre critérios para
a elaboragéo de Planos de Controle de Poluicdo Veicular - PCPV e para a implantagao de
Programas de Inspegéo e Manutengéo de Veiculos em Uso - I/M pelos orgdos estaduais e
municipais de meio ambiente e determina novos limites de emiss&o e procedimentos para a
avaliagéo do estado de manutencéo de veiculos em uso:
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5.10.7.9. Resolugdo n° 5232, de 14 de dezembro de 2016 - Aprova as Instrucées
Complementares ao Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e da
outras providéncias;

5.10.7.10.  Resolugdo CONTRAN n° 882, de 13 de dezembro de 2021 - Estabelece os limites de
pesos e dimensdes para veiculos que transitem por vias terrestres, referenda a Deliberagédo
CONTRAN n° 246, de 25 de novembro de 2021, e da outras providéncias;

5.10.7.11.  Resolugdo CONTRAN n° 945, de 28 de margo de 2022 - Fixa os requisitos minimos

a de seguranga para amarragdo das cargas transportadas em veiculos de carga;

5.10.7.12. ABNT 9735 de 30 de maio de 2016 - Comité Brasileiro de Transportes e Trafego; e

5.10.7.13.  Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - 5* Edic&o de julho de 2022;

5.10.8. A transicao contratual com transferéncia de conhecimento nao se aplica ao escopo deste objeto

em estudo.

5.10.8.1. E necessario que a empresa contratada comprove aptidéo para a execugéo do objeto
licitado, mediante apresentagéo de declaragdo em papel timbrado, firmada por pessoas
juridicas publicas e/ou privadas, que sendo clientes da licitante, atestem a capacidade da
mesma para proceder a execugdo do objeto (com identificacdo e endere¢o da pessoa

juridica emitente, nome e cargo do signatario).
5.11. A contratada devera fornecer a seus empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execugdo dos servigos.

A Contratada devera designar preposto, o qual dever4 estar sempre disponivel para dirimir quaisquer
problemas, quando necessario, e em tempo habil, com a finalidade de manter um canal de comunicagéo
direto com a Contratante.

5.13. Devera ser observado o Art. 4°, da Instrugdo Normativa n° 01, de 11 de setembro de 2013, conforme
disposto:

5.13.1. Deveréo ser incluidas nos editais as exigéncias abaixo relacionadas, como condicdo de
habilitacado econémico-financeira para a contratagdo de servicos continuados com dedicagédo
exclusiva de mao-de-obra:

5.13.2. Capital Circulante Liquido (CCL), também denominado Capital de Giro Liquido, obtido da
diferenca entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, constante do Balanco patrimonial e
demonstracdo contabeis do exercicio social anterior ao da realizacao do processo licitatério, de
no minimo 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor global
estimado para a contratacgéo;
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5.18.3. Patriménio liquido igual ou superior a dez por cento do valor global estimado da contratagdo; e
5.13.4. Patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados

pela licitante com a Administragdo Publica de todos os entes federativos e com empresas

privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagao devera ser comprovada por

meio de declaragdo da licitante, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio

(DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a dez por cento (para

cima ou para baixo) entre o valor total dos contratos e a receita bruta discriminada na DRE, a
Q licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferencga.
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6. Estimativa das quantidades

6.1. O presente objeto tem caracteristica de servigo continuado.

6.2. A estimativa de quantidade constante do termo de referéncia esta em consonancia com o numero de
parlamentares, o qual, atualmente corresponde a 17 vereadores, os quais possuem uma equipe se
assessores parlamentares de até 15 (quinze) pessoas. Cabe salientar que, conforme EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL N° 36, DE 9 DE AGOSTO DE 2023, nos autos, p. 46, 0 numero de vereadores
aumentara para 21 (vinte e um), a partir de 2025. Nesse sentido, a disponibilidade de dois veiculos e
de uma motocicleta a cada vereador se mostra necessaria para garantir melhor cobertura dos bairros
da cidade de Rio Branco por cada parlamentar e sua equipe.

Estimativa
) Qtde p/
Item Descricdao CATSER ) para
registro
contratagdo

Veiculo automotor, tipo
caminhonete, com
motorista, ano de
fabricagdo nao inferior a
2021, cabine dupla, 04
portas laterais, com
capacidade para 05
’ passageiros, motor
combustivel a diesel ou a
1 diesel S-10, com poténcia 25089 21 17
minima de 100cv, com
numero minimo de cinco
marchas, cambio manual
ou automatico, tragdo 4x4,
ar- condicionado, direcéo
hidraulica ou elétrica, na
Cor Prata ou Branca, com a
contratagdo de seguro total
e rastreador adquirido pela
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Contratada, sem oOnus de
franquia para a

Contratante.

Veiculo automotor, com
motorista, com 05 portas,
com capacidade para 05
passageiros, ano de
Q fabricagdo nao inferior a
2021, motor flex
(gasolina/aicool) 1.0 ou
superior, cambio manual ou
automatico, direcdo
hidraulica ou elétrica, ar-
condicionado, na Cor Prata
ou Branca, com a
contratagao de seguro total
e rastreador adquirido pela
Contratada, sem o6nus de
franquia para a Contratante

Q Locagdo de veiculo tipo
motocicleta, sem motorista,
com motor combustivel a
gasolina e poténcia minima
de 150 cilindradas, ano nao
3 inferior a 2021, na Cor 014 - -
Prata ou Branca, com a
contratagao de seguro total
e rastreador adquirido pela
Contratada, sem o6nus de

franquia para a

Contratante.
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6.3. Em relagdo aos itens 1 e 2, tal contratagdo sera inédita, pois, conforme se depreende dos contratos
09/2019 e 10/2019, as locagdes dos veiculos de passeio e caminhonete sempre ocorreram sem
condutor, porém, em relagéo ao item 3, j& houve contratagdes anteriores, portanto tal item, atualmente,
esta contemplado no Contrato 17/2019.
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7. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugio a contratar

7.1. Conforme citado no item 2 deste ETP, esta Casa Legislativa necessita fornecer meios de transportes
para o deslocamento dos parlamentares para viabilizar a continuidade de suas atividades. Diante da
situacdo, além da possibilidade de execugéo indireta dos servicos conforme art. 3° do Decreto
9.507/2018, a opgao mais vantajosa para a Administragdo é a contratagdo de empresa especializada
na locagdo de veiculos.

7.2. A partir da pesquisa de mercado foi possivel chegar a um valor estimado. Porém, vale lembrar que a

ﬂ contratac@o de empresas para o fornecimento dos servigos objetos da pretensa futura contratacdo e
comum em outros 6rgdos conforme tabela abaixo.

Levantamento de Mercado

Visando verificar as solugbes de mercado, foi realizada pesquisa que contemplou
contratagbes similares da Administragdo Plblica, observando os requisitos similares aos
preetendidos, sendo identificadas as informagdes a seguir no sistema banco de precos:

UASG Modalidade Objeto Orgéo

Eventual e futura contratagdo
de servico de locagdo de
veiculos com e/ou sem méo de
e Pregdo  lobra especializada (motoristas) COMANDO DO EXERCITO
@ eletrénico para atender as demandas do MILITAR DO LESTE/RJ
. Comando Militar do Leste e
suas oM diretamente
subordinadas.

Contratagdo de empresa de
locagdo de veiculos com
motoristas, com fornecimento

de combustivel, com seguro
451023 Pregéo ) o SERVICO SOCIAL DO
. demais despesas necessaria 3

eletrénico ’ COMERCIO - SESC/CE
para circular dentro e fora d

territério nacional, através d
registro de pregco, para

transporte de pessoas e
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de
documentos,

materiais, d
de pequena
cargas e de reboque, par

Servico,

tender as necessidade

eventuais das unidade
sesc/senac de fortaleza e regido

metropolitana.

Pregéo

154359 eletrénico

Pregdo eletrénico para a
de

especializada(s) na prestagao

contratagdo empresa(s)

de servico sob demanda d
transporte rodoviario d
passageiros com motoris
proprio, através de 6nibus, no
ambito

interestadual e internacional,

intermunicipal,

para execucdo de viagens,
translados e locagdes|
atender as
necessidades da
CONTRATANTE, no tocante ag

transporte  de

destinadas a

Servidores,
Discentes e demais no

interesse da Universidade.

FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA

Rua Hugo carneiro, 567 — Bosque - CEP: 69900-550, Telefone: 68 3302-7200, e-mail: direx.cmrb@gmail.com



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA EXECUTIVA
Estudo Técnico Preliminar 003/2024 UASG: 928067

Contratagdo de servicos de’
locacdo de onibus em carater
leventual, aferidos por valor de
diaria + quilometragem + ho

adicional, incluindo seguro tot:
contra acidentes, combustivel,

manutencdo e mao-de-obr:
Pregéo o ) INSTITUTO FEDERAL DO
O | 158144 especializada (motoristas

eletrénico . N MOTA GROSSO
devidamente habilitada par
atender as necessidades d
IFMT, conforme condicées
exigéncias estabelecidas n
Termo de Referencia e se
apéndice (Estudo Técni

Preliminar)

Para a contratacéo em tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros orgaos entidades
da Administracéo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias de implementacéo e
solugbes que melhor se adequassem & necessidade da CMRB.

Durante a fase de pesquisa de precgos preliminar, observou-se que a modalidade de licitagdo
Q mais utilizada foi o pregéo eletrénico, com critério de julgamento pelo menor prego por tens, sob
a forma de execugéo indireta, no regime de empreitada por prego unitario, por se tratar de objeto
comum, em que os padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme Art. 6, da Lei
14.133/2021

8. Estimativas de Pregos ou Referenciais

8.1. Devera ser utilizado os parametros de pesquisa de precos definidos pelo ATO DA MESA DIRETORA
N° 01, de 07 de margo de 2023.

8.2. O custo estimado maximo da contratagéo foi demonstrado no Adendo | deste Estudo Técnico no valor
global de R$ 5.495.308,56 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, trezentos e oito
reais e cinquenta e seis centavos).
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8.2.1. Tendo em vista que o presente documento & preliminar, o valor supracitado podera ser ajustado
conforme detalhamento dos servigos na fase da elaboragdo do TR.
8.2.2. Considerando as caracteristicas de um servigo continuo justifica-se o0 modelo da licitagdo Sistema
de Registro de Pregos;

8.3. De forma a permitir uma previsdo idénea da execucao dos servicos e seus quantitativos que serdo
contratados, estabelece-se que:

8.3.1. O critério de aceitabilidade dos precos unitarios ser4 baseado na fixagdo de prego maximo

9 definido pela Administragéo para cada servico relativo ao objeto.

8.3.2. A proposta vencedora seré o que tiver menor prego.

8.4. Conforme preconizado na Instrugdo Normativa n° 05/2017 e Instrucdo Normativa n° 73/2020 que
estabelece regras e critérios para elaboragéo do orgamento de servicos no ambito da administragdo
publica e recursos da Uni&o, o Sistema Painel de Pregos foi utilizado preferencialmente como fonte
oficial de referéncias de pregos de insumos e de custos de composi¢des dos servigos concernentes a
execucao dos servigos. Vale lembrar que a produtividade da m&o de obra também tera como base os
valores de referéncia deste sistema.

Descrigdo da solugdo como um todo

9.1. Considerando as necessidades da Administracéo, a solugéo escolhida, esta definida por previsdo legal
na Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacéo de servigcos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragéo

gpubhca federal direta, autarquica e fundacional.

9.2. Todos os materiais, méo de obra e equipamentos, inclusive EPI's, devem estar contidos no escopo dos
servigos para completa execugdo do objeto.

9.3. A contratada compromete-se em executar servicos, que forem apontados pela Fiscalizagao,
obedecendo a todas as normas de seguranga e as normas da instituicdo. Tais servicos s6 deverdo
serem executados apds previa autorizagdo formal por parte da Fiscalizacéo.

9.4. Considerando as diferentes solugdes de acordo com processos licitatérios de outros érgéos e solugdes
de mercado, foi definida a solugéo de contratacio, em objeto unico, da execugdo de Contratagdo de
empresa especializada para PRESTAGCAO DE SERVICO CONTINUADO DE LOCAGCAO DE
VEICULOS AUTOMOTOR COM MANUTENGAO, SEGURO, SEM COMBUSTIVEL, COM E SEM
MOTORISTA, devidamente habilitado, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, com vistas a atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL
DE RIO BRANCO.
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10. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugdo quando necessaria para individualizagdo
do objeto

10.1. Com relacdo & possibilidade de subcontratagéo de parte do objeto, a equipe de planejamento
entende que pelas caracteristicas do objeto a ser contratado deve ser vedada a possibilidade de
subcontratacdo. Ndo se configura o servico a ser contratado como uma série/gama de servigos
especializados que poderiam ser objeto de subcontratacdo. N&o ha como motivar e prever o interesse
publico em tal subdiviséo.

* O inciso II, do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006 preconiza que a Administrac&o pode exercer
seu poder discricionario e deliberar sobre a criacdo de parcela reservada a ME e EPP'S em caso de
obras e servicos. No caso em tela, a equipe de planejamento entendeu nao ser possivel o
estabelecimento de parcela do objeto para ME ou EPP, nao se verificou meios para realizagao de tal
divisao conforme o planejamento que se propde realizar.

10.3. Devido & dimensé&o do objeto a ser executado, a equipe de planejamento entendeu que néo se
justifica a autorizacéo para que empresas concorram em consoércio. O objeto ndo demanda know-how
nem capacidade financeira que justifique a participacdo de consércios no certame.

10.4. Dessa forma conclui-se que a contratag@o de empresa unica para execugao de servigos é a solugdo
que melhor atende ao interesse publico de forma tecnica, econdémica e operacional. Assim, ndo ha como
parcelar a contratagdo da solugdo acima mencionada de acordo com o apresentado neste documento,
n&o sendo a realizac&o deste servigo divisivel.

‘l@Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis

11.1. A necessidade continua dos parlamentares desta casa de uso de veiculos para melhor atender as
demandas inerentes as suas atividades é latente. Sob esse enfoque, torna-se necessaria a Contratacdo
de empresa especializada para PRESTAGAO DE SERVICO CONTINUADO DE LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTOR COM MANUTENCAO, SEGURO, SEM COMBUSTIVEL COM E SEM
MOTORISTA. A contratacdo em tela busca assegurar a continuidade da execucéo das atividades-meio
e fim da CMRB, garantindo aos vereadores meios de transportes para melhor atender & comunidade.

11.2. Espera-se com esta nova contratagdo, no minimo, os seguintes efeitos:

11.2.1. Otimizagéo de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de contratag¢ao, tanto
na gestdo quanto na fiscalizagéo de contratos:
11.2.2. Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;
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11.2.3. Mitigar chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste
Ou custos para esta Casa Legislativa;
11.2.4. Garantir a boa execugdo dos servigos na prestagéo do servigo, sempre embasada nos principios
de eficiéncia e de sustentabilidade:
11.2.5. Dinamismo em relagdo aos servicos, até entdo pendentes, e rapidez no atendimento das
demandas; e
11.2.6. Os beneficios diretos que o 6rgao almeja com a contratacdo nos moldes propostos, é a
G manutencédo da qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos 3 populacéo Rio Branquense.
12. Providéncia para adequagio do ambiente do 6rgio
12.1. O Mapa de Riscos encontra-se como um dos ADENDOS do TR.
13. Contratagdo correlatas e/ou independente
13.1. Néo foram verificadas contratagbes correlatas nem interdependentes para a inviabilidade e
contratagdo desta demanda.
14. Posicionamento conclusivo
14.1. O Estudo Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de locagdo de veiculos (sem combustivel, COM E SEM motorista e com
quilometragem livre). Concluimos que este ETP evidencia que a contratacdo pretendia é viavel e
necessaria para viabilizar o deslocamento dos Parlamentares e seus assessores para a regular
prestacao dos servigos que sdo oferecidos a sociedade, se mostrando técnica e economicamente viavel.
“. Por fim, cumpre informar que a presente contratag&o estd em conformidade com as condicées de
mercado existentes e contém as especificagdes necessarias para a contratacdo. Além disso, foram
consideradas as necessidades reais da Administracéo e seguidas as orientagdes da legislagdo vigente.
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Rio Branco/AC, 20 de agosto de 2024.

Responsavel pela elaboragio do ETP:

9 Coordenador de|Contratagbes

De acordo:

Antonio Maia
Diretor Executivo
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