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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 203/2024

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 10552/2024
ASSUNTO: contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de empresa de
consultoria visando a atualizagéo da Lei Orgénica do Municipio e a reformulagao e a
atualizagdo do Regimento Interno, do Cddigo de Etica e da Escola do Legislativo
deste Poder Legislativo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. ART. 74, lii, "C", DA LEI N°
14.133/21. CONTRATAGAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
CONSULTORIA E ASSESSORIA. EXAME DE
LEGALIDADE. RECOMENDAGOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de parecer juridico realizado nos autos do
procedimento administrativo n°.10552/2024, o qual se refere a contratagdo de
servico de consultoria e assessoria visando a atualizagdo da Lei Organica do
Municipio e a reformulagio e a atualizagéo do Regimento Interno, do Cédigo de
Etica e da Escola do Legislativo deste Poder, por meio de inexigibilidade de licitagéo,
nos termos do art. 74, inciso lll, alinea ""c", da Lei n°. 14.133/21.

Sao os documentos que integram estes autos:

1) Protocolo de abertura do procedimento (p. 01);

2) Documento de Formalizagdo de Demanda (p. 02/04);

3) Proposta da pretensa contratada (p. 05/15)

4) Termo de Referéncia (p. 16/33);

5) Nova proposta da pretensa contratada (p. 34/44),

6) Razdes de escolha da contratada e justificativa de prego (p. 45/48);

7) Documentagéo de habilitagéo da pretensa contratada (p. 47/147);
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8) Minuta do Contrato (p. 148/170);



wgnlhg

o,

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADCRIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

9) Autorizag&o da contratagéo e requerimento de disponibilidade orgamentaria
e financeira, inclusive do Presidente e do 1° Secretério, com resposta positiva da
DIFIN (p. 171/174).

E o relatério. Segue o parecer.

2. DA CONTRATAGAO DIRETA PELO ART. 74, lll, C, DA LEI N° 14.133/2021

Inicialmente, cumpre sublinhar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal impde ao Poder Publico a obrigagéo de licitar sempre que pretender realizar
servicos, compras, alienagdes e obras, observadas as excecdes leqais:

Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[--]

xX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puablica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Atualmente é a lei federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 que, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Temos a licitagdo inexigivel quando o certame € inviavel, ou seja, quando néo
ha possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados, por uma auséncia
de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.

Nesse caso o legislador possibilitou a contratacéo direta para fins de
atendimento ao interesse publico de forma mais célere e eficiente, nos termos do art.
74 da lei federal n® 14.133/2021.

O caso dos autos se enquadra no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°
14.133/21, o qual admite a inexigibilidade de licitagao para contratagdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo na realizagédo de assessorias
técnicas:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;
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3. DA INSTRUGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DIRETA

A instrucdo dos processos de contratagéo direta deve obedecer ao disposto
no art. 72 da lei federal de n° 14.133/2021, bem como ao contido no art. 33 do Ato
da Mesa Diretora n° 01, de 7 de margo de 2023, que regulamentou a lei de licitagbes
no ambito da CMRB. Vide:

Art. 72 da Lei n® 14.133/2021. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o0 caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Art. 33 do Ato da Mesa 01/2023. O processo de contratacéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
sera instruido em conformidade com os requisitos legais e
regulamentares que os fundamentarem, observando-se, especiaimente,
as disposigoes do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como os
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados ao caso
concreto.

Paragrafo Unico. As aquisigées e contratagdes de bens e servigos por
meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo conterdo, além da
documentacdo basica para instrugdo da contratagdo e dos parametros
indicados no caput:

| - proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de
validade;

Il - documentos gue comprovem a situagdo de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao; e

[l - documentos de habilitagdo do fornecedor.

Extrai-se, pois, dos dispositivos citados, que a instrugéo dos processos de
contratacdo direta devem conter os seguintes documentos: i) documento de
formalizagdo de demanda — DFD; ii) estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; iii) estimativa da despesa, calculada na forma do
art. 23 da Lei n° 14.133/21; iv) demonstracdo da previséo or¢gamentaria para o
custeio da despesa; v) documentos que comprovem a situagdo de inexigibilidade ou
de dispensa de licitagdo; vi) razdo da escolha do contratado; vii) comprovagao de
que o contratado atende aos requisitos de habilitagdo e qualificag&o; viii) proposta
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comercial dentro do prazo de validade; ix) justificativa do preco; x) autorizacéo da
autoridade competente.

3.1 Do Documento de Formalizagdo da Demanda

O DFD contendo a descricdo sintética do objeto e da necessidade da
contratag&o foi juntado as p.02/04.

3.2 Do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia para a contratacao

Os requisitos da contratagdo s&o discriminados no ETP e no Termo de
Referéncia, quando cabiveis tais documentos:

3.2.1 Estudo Técnico Preliminar:

Nos termos do art. 12 do Ato da Mesa Diretora de n° 01/2023 o ETP &
documento obrigatorio apenas quando a contratagéo possui valor igual ou maior que
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), situagdo devidamente observada no item 3
do TR.

3.2.2 Termo de Referéncia

O termo de referéncia (art. 6°, XXIll, da Lei 14.133/2021) é o documento
necessario para a contratagéo de bens e servigos que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos, 0s quais segue a anélise, conforme o descrito
nas p. 16/33:

| - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

*atendido parcialmente, conforme item 1 e 2 do TR.

ltem 1.3: indicar que o servigo &€ técnico especializado de natureza

predominantemente  intelectual com empresa de notdria

especializag8o - ndo se trata se servigo continuo.

Item 1.5 fazer referéncia expressa a tabela do item 1.1.
Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néao
contiverem informagdes sigilosas;

* Atendido, conforme item 2 e 4 do TR.

ltem 2.1: retificar o fundamento da contratagdo para o art. 74, inciso
11, alinea "c", da lei federal 14.133/2021.

Il - descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

* Atendido, conforme item 5 do TR.

IV - requisitos da contratagédo;
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* Atendido, conforme item 6 do TR.

V - modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicao de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

* Atendido, conforme item 7 do TR.

Item 7.2: a referéncia correta é ao item 5.6 e néo ao item 3.6 do TR -
retificar.

ltem 7.3: considerando a pouca quantidade de servidores que
trabalham na funcdo legislativa, bem como a possibilidade de a
agenda deles estar comprometida com audiéncias e sessoes durante
toda a semana, recomendamos que 0 horério de prestagdo dos
servicos também englobe o periodo da tarde e seja estabelecido
entre as 08h e 16h30min.

Vi - inodelo de gestdo do contrato, que descreve COmo a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

* Atendido, conforme item 8 do TR.
VIl - critérios de medicdo e de pagamento;
* Atendido, conforme itens 8.11 a 8.31 do TR.

Todavia, para melhor organizacéo do Termo de Referéncia de acordo
com o disposto na lei federal 14.133/2021, recomendamos que seja
aberto um tépico chamado "CRITERIOS DE MEDICAO E
PAGAMENTO" envolvendo os itens 8.11 a 8.31, os quais devem ser
renurmnerados.

Em relagdo ao recebimento provisério — item 8.11 inserir a seguinte
redacdo em substituicdo a que esta nos autos:

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco)
dias, pelo fiscal do contrato, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo. (Art. 140, |, a, da Lei n® 14,133, de 2021).

O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de
comunicacg&o de cobranca oriunda do contratado com a comprovacgao
da prestacéo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal do contrato ir4 apurar o resultado das avaliagbes
da execugdo do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e
qualidade da prestagéo dos servigos realizados em consonéancia com
os indicadores previstos, que poderé resultar no redimensionamento
de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser
encaminhado ao gestor do contrato.

VIl - forma e critérios de selegdo do fornecedor;
*Atendido, conforme item 9 do TR.

O titulo_do item 9 deve ser apenas "FORMA E CRITERIOS DE
SELECAO DO FORNECEDOR". Alterar.
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IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

* Atendido, conforme item 10 do TR.
X - adequagdo orgamentaria;
* Atendido, conforme item 11 do TR.

3.3 Da minuta do contrato

A minuta contratual consta as p. 148/170 e constitui anexo do edital, sendo de
apresentacdo obrigatéria neste caso, em razdo do disposto no art. 95 da lei n°
N 14.133/2021, em razéo do valor da contratagéo:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor,
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo

resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Outrossim, nos termos do art. 89, § 1°, da lei n°® 14.133/2021 todo contrato
deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou sua lavratura, 0 numero do processo e a sujei¢gdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Tais elementos podem ser observados no preambulo da minuta contratual de
™ p. 148/149.

Contudo, em relagéo ao preambulo do contrato a seguinte alterag&o deve ser
realizada:

Preambulo: substituir “Termo de Dispensa de Licitacdo n° ...... /2024" por
“Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n® ...... /2024".

Sao necessarias ainda em todo contrato, de acordo com 0 gue dispde o art.
92 da lei n® 14.133/2021, clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

* Atendido, conforme clausula primeira.
Il - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

* Atendido, conforme clausula primeira.
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Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Casos Omissos;

* Atendido, conforme clausula décima quinta.
IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;
* Atendido parcialmente, conforme clausula terceira.

ltem 3.2: considerando a pouca quantidade de servidores que
trabalham na funcdo legislativa, bem como a possibilidade de a

agenda deles estar comprometida com audiéncias e sessdes durante L~
toda a semana, recomendamos que o horério de prestacdo dos
servicos também englobe o periodo da tarde e seja estabelecido

entre as 08h e 16h30min.

Ap6s o item 3.3 inserir novo item com a seguinte redacdo e
renumerar:

“As demais disposi¢des acerca do regime de execucdo constam do s
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.”

Item 3.15: Inserir a seguinte redagao:

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco)

dias, pelo fiscal do contrato, mediante termo detalhado, quando —
verificado o cumprimento das exigéncias de cariter técnico e
administrativo. (Art. 140, |, a, da Lei n® 14.133, de 2021).

O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de -
comunicacdo de cobranga oriunda do contratado com a comprovagao
da prestagao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal do contrato ird apurar o resultado das avaliacdes
da execucido do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho €
qualidade da prestacdo dos servigos realizados em consonéncia com
os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento
de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato.

V - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

* Atendido parcialmente, conforme clausulas quinta e sexta.

Excluir clausula sétima, pois a natureza por escopo e empreitada por
preco global do contrato, bem como o periodo de 9 (nove) meses de
sua execugdo, ndo coadunam com a sistematica de reajustes.

Inserir disposigdo sobre os critérios de atualizacdo monetaria entre a ‘\/
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento em
caso de atraso por parte da CMRB.

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0

prazo para liquidagao e para pagamento;
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* Atendido, conforme clausula sexta.

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

* N&o atendido.

Inserir na cldusula terceira cronograma que demonstre como sera
executado o servigo durante seus nove meses de duragéo.

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

* Atendido, conforme clausula décima quarta.

Retificar a referéncia a Orgamento Geral da Unido para Orgamento
da Camara Municipal de Rio Branco — AC.

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
*Nao se aplica. A Administragdo optou por n&o a fazer.

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de preg¢os, quando
for o caso;

* Nao aplicavel. Nao se trata de servigo continuado com utilizagéo de
méao-de-obra.

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula oitava (8.10).
Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

* Atendido, clausula décima primeira. A Administragéo optou por nédo
exigir garantia.
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢goes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula nona. ltem 9.6.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

* Atendido, conforme cldusulas oitava, nona e décima segunda.
Retificar a palavra "CONTRATANTE".

Excluir, no item 9.2, a expresséo “no local do servigo”, pois néo condiz com a
forma de execugdo do contrato que sera a distancia (on-fine).

Excluir item 9.23 haja vista a natureza do servigo de consultoria
técnica especializada.
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ltem 12.2.1: sugerimos que o percentual da multa seja o valor de 1%
(um por cento) como medida de razoabilidade para melhor garantir a
contento a execugdo contratual.

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

* N&o se aplica ao objeto que se pretende contratar.
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

* Atendido, conforme clausula nona (item 8.17).
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

* Atendido, conforme clausula nona (item 9.18).

XVIIl - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

* Atendido, conforme clausula terceira.
XIX - os casos de extin¢cao;
* Atendido, conforme cldusula décima terceira.
ltem 13.1: ajustar para a seguinte redacéo:
“O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado ou
quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que

antes do periodo de vigéncia consignado no termo contratual.”

XX - clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dirimir qualquer questdo contratual;

* Atendido, conforme clausula décima oitava.
Excluir referéncia ao Tribunal de Justica do Estado do Acre:
“Fica eleito o Foro da Comarca de Rio Branco...”

XXI - clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado (repactuagao);

* N&o se aplica ao objeto que se pretende contratar.
XXII - clausula que obriga a divulgacdo do contrato no PNCP, no prazo
de 10 (dez) dias (teis contados de sua assinatura como condigdo de
sua eficacia.

* Atendido, conforme clausula décima sétima.

XXIII - vigéncia

Pagina 9 de 13



7

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADOCRIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

* Atendido, conforme clausula segunda.

ltem 1.1: inserir a seguinte redac&o: “O prazo de vigéncia da contratacéo
é de 9 (nove) meses, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/2021.”

ltem 1.1.1: O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado,
independentemente de termo aditivo, quando o objeto n&o for concluido
no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso
de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

ltens 1.2 a 1.7: excluir, pois néo se trata o caso de servigos continuos.

3.4 Da estimativa da despesa

Analisados os autos, observo que néo ha documento nos autos indicando a
estimativa da despesa.

Frise-se que pela sistematica da nova lei de licitagbes o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com 0s aqueles praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto (art. 23 da Lei 14.133/2021).

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade, ndo sendo possivel utilizar as
ferramentas descritas no dispositivo citado, o § 4 do art. 23 da Lei 14.133/2021 aduz
que o contratado deve comprovar previamente que O0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Nesse sentido. faz-se necesséria manifestacdo da Administragao quanto a
possibilidade ou néo da realizagéo de pesquisa de mercado para estimar a despesa,
conforme os critérios pontuados.

3.5 Da compatibilidade orgamentaria com o compromisso a ser assumido

A declaracdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para custeio da
despesa consta a p. 174.

3.6 Da comprovagéo da situagao de inexigibilidade

O caso em tela trata de contratagéo direta de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual consistente em consultoria e assessoria
para: i) atualizagdo da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Branco/AC; ii) assessoria para implantacéo e
funcionamento da Escola do Legislativo; e iii) atualizagdo do Codigo de Etica da
Camara Municipal de Rio Branco/AC.

Realizada a descrigdo dos servigosde assessoria e de consultoria, vé-se que
eles podem ser contratados por inexigibilidade de licitagdo, notadamente ante a
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alegada notdria especializag&o da contratada e dos profissionais que a compdem, 0
que esta pendente de justificativa (item 3.7) e deve ser analisado pela Controladoria
Geral.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratacédo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

3.7 Da razao da escolha do contratado

As razbes de escolha da empresa contratada estao consignadas as p. 45/46 e
baseiam em: i) ser do ramo pertinente ao objeto demandado; ii) apresentar os
documentos de habilitagao.

Tais justificativas, contudo, sé@o insuficientes. Em sendo o caso de contratagao
direta de empresa de suposta notdria especializagdo com tdo pouco tempo de
mercado, a Administragéo deve se ater a esclarecer e argumentar sobre tal aspecto,
sob pena de néo se justificar a formalizagdo de um contrato pelo art. 74, lll, ¢, da Lei
n. 14.133/2021.

3.8 Da comprovagdo de atendimento aos requisitos de habilitagao

A nova lei de licitagbes trata das condicdes de habilitagdo/qualificagdo do
fornecedor selecionado a partir de seu art. 62:

Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Passamos agora a identificar se todas as espécies de habilitagdo foram
demonstradas no caderno processual:

Habilitagao juridica: p. 47/52.
Habilitacdo técnica: p. 61/81.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista: p. 55/60 e p. 143.

Habilitagcdo econémico-financeira: p. 53/54.

Da documentag@o analisada faltam ser juntadas aos autos: i) certiddao de
faléncia; ii) certiddo junto a fazenda federal (ndo vencida), iii) certificado de
regularidade do FGTS (n&o vencido); e iv) declaragdo da pretensa contratada de que
tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da contratagdo (art. 67, VI, da lei n°
14.133/2021).
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As providéncias recomendadas devem ser realizadas como condigao para a
assinatura do contrato, sob pena de ilegalidade da contratacéo.

3.9 Da proposta comercial

A proposta comercial esta as p. 35/44, porem encontra-se vencida. Nesse
caso, a Administracdo deve contactar a pretensa contratada para apresentar nova
proposta ou para ratificar a ja existente nos autos.

3.10 Da justificativa do prego

A justificativa do prego consiste na demonstragéo de que o valor contratado
esta compativel com o praticado no mercado ou em conformidade com 0s cobrados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de atée 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

O disposto as p. 45/46 mostra-se insuficiente e deve ser melhor
especificado/demonstrado, notadamente em relagdo ao valor cobrado para cada
servigo a ser entregue:

i) atualizagdo da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Branco/AC;

i) assessoria para implantagéo e funcionamento da Escola do Legislativo;
iii) atualizagdo do Cddigo de Etica da Cdmara Municipal de Rio Branco/AC.

3.11 Da autorizagio subscrita pela autoridade competente

A autorizac&o subscrita pela autoridade competente esta as p. 172/173.

4. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/174).

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 5° da Lei Complementar n°. 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Sendo assim, entendemos que o procedimento administrativo de n°.
10552/2024, cujo objeto é acontratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo de
empresa de consultoria e assessoria visando a atualizagao da Lei Organica do
Municipio e a reformulagéo e a atualizagdo do Regimento Interno, do Cédigo de
Etica e da Escola do Legislativo da Camara Municipal de Rio Branco/AC, nos termos
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do art. 74, Ill, c,da Lei n°. 14.133/21, necessita da adocdo das providéncias
descritas nos seguintes itens para que esteja regular para contratago:

3.2.2 Termo de Referéncia;

3.3 Da minuta do contrato;

3.4 Da estimativa da despesa;

3.7 Da razdo da escolha do contratado;

3.8 Da comprovagdo de atendimento aos requisitos de
habilitagao;

3.9 Da proposta comercial;
3.10 Da justificativa do prego.

Por fim,ressaltamos a necessidade de observancia ao previsto nos art. 88, §
2° e 3° do Ato da Mesa Diretora n°® 01/2023, quanto a publicidade do procedimento e
do respectivo contrato.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Contratagdes para adogdo das
providéncias indicadas.

Apbs, a Controladoria-Geral.

Rio Branco-AC, 03 de junho de 2024.

Pagina 13 de 13



