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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°.100/2024
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 3696/2024
ASSUNTO: contratacéo de servigo de locagéo de veiculos automotores

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. CONTRATAGAO
DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES. LEI N. 14.133/2021. ATO
DA MESA 01/2023. RECOMENDACOES.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emiss@o de parecer juridico realizado nos
autos do procedimento administrativo n®. 3696/2024, no qual se objetiva a
contratacdo de servigo de locagéo de veiculos automotores, na modalidade pregéo
eletrénico, pelo sistema de registro de pregos, menor prego por item, no modo de
disputa aberto e fechado.

Sé&o os documentos que integram o caderno processual:
i) Protocolo de abertura dos autos (p. 01);

i) Documento de Formalizagdo de Demanda contendo a descri¢&o sintetica
do objeto e o quantitativo pretendido (p. 02/05);

iii) Termo de referéncia da contratagéo e anexos (p. 06/45),

iv) Copia da Emenda & Lei Organica n° 36 de 9 de agosto de 2023 (p. 46);

v) Estudo Técnico Preliminar n® 03/2024 (p. 47/65);

vi) Mapa Comparativo de Pregos (p. 66);

vii) Mapa de Riscos (p. 67/74);

viii) pesquisa de precgos junto aos fornecedores T A DE ANDRADE ME, F AM
CHAVES EPP, PEDRO DE SOUZA LIMA ME, contrato n® 17/2019 e aditivos

firmados entre a Camara Municipal de Rio Branco/AC e a empresa CASTRO e CIA
REP. COMERCIO, Ata de Registro de Pregos n°® 57/2023 da prefeitura de
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Tarauca/AC, Contrato n° 34/2023 firmado entre a Secretaria de Estado de Obras
Publicas do Estado do Acre e a empresa W L OLIVEIRA LTDA, Atas de Registro de

Precos n® s 349/2023 e 348/2023 da Secretaria de Salude do Estado do Acre (p.
75/159);

ix) Solicitagéo de abertura do preg&o (p. 160);

X) Autorizag&o de abertura do pregéo pela Presidéncia e Primeira Secretaria
(p. 161/162);

xi) Minuta do edital da licitag&o e de seus respectivos anexos (p. 163/260);

xii) Despacho da Coordenadoria de Licitagdes solicitando a esta Procuradoria
a emiss&o de parecer juridico (p. 261).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre sublinhar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal impSe ao Poder Publico a obrigagdo de licitar sempre que pretender
contratar servigos, compras, alienagdes e obras, observadas as excegdes legais:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-..]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Nessa esteira foi editada a lei federal de n° 14.133/2021, a qual estabelece o
procedimento licitatorio, composto por sete fases, nos termos de seu art. 17, caput

Art. 17. O processo de licitagdo observar4d as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacdo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

A citada lei refere ainda em seu art. 53 que ao final da fase preparatoria o
procedimento licitatorio deve ser remetido para parecer juridico:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.

Trata-se tal medida de pratica continua e permanente de gestdo de riscos e
de controle preventivo que constitui a segunda linha de defesa pela qual passa o
procedimento licitatério, nos termos do art. 169 da lei de licitagdes:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da informacgéo, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-30 as seguintes linhas
de defesa:

I...]
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rg&o ou entidade:

Dito isso, passamos a analise do cumprimento dos requisitos legais exigidos
pela legislag&o para realizagdo deste procedimento licitatério.

3 - DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITAGAO

A autorizagdo para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente consta das p. 161/162 dos autos.

4 - DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos do art. 18 da lei 14.133/2021 a fase preparatéria é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual,
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

E 0 que passamos a analisar.

4.1 — Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O estudo técnico preliminar (art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021) é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
O interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

No caso dos autos, o ETP consta as p. 47/65, sendo documento obrigatério
em razéo do disposto no art. 12 do Ato da Mesa de n° 01/2023 que regulamentou a
lei de licitagbes no ambito da CMRB em razdo do valor da contratag&o ser superior a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Quanto aos seus elementos, eles sdo os descritos no art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021, os quais segue a andlise:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;
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* Atendido, conforme item 2 do ETP.

Il - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracio;

* Esclarecer. O Plano Anual de Contratagdes constante do link
indicado no item 4 do ETP parece estar incompleto, de modo que deve ser
esclarecido se ele € a versdo final aprovada pela Mesa Diretora e se foi feito
levando em consideragdo os procedimentos descritos no arts. 6° e
seguintes do Ato da Mesa de n° 01/2023.+"

Il - requisitos da contratagao;
* Atendido, conforme item 5 do ETP.

ltem 5.10.1.1: suprimir o contetdo apés a virgula. Considerando que
0s itens 1 e 2 ser@o licitados com motorista, a expressdo pode causar
problemas de interpretacdo.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

* Atendido conforme o item 6 do ETP.

Item 6.1: suprimir 0 “sem regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra”. Considerando que os itens 1 e 2 serdo licitados com motorista, a
expressdo pode causar problemas de interpretacao. P

ltem 6.2. indicar corretamente o namero de assessores
parlamentares. v’

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

* Atendido, conforme item 7 do ETP.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

" Atendido, conforme item 8 do ETP, pesquisa de pregos e mapa
comparativo de p. 66.

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme item 10 do ETP.
VIl - justificativas para o parcelamento ou nado da contratagao;

* Atendido, conforme item 10 do ETP.

Item 10.1: justificar porque a contratacdo ocorrera por lote e néo por
item. As Cortes de Contas recomendam que a regra seja licitar por item.
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em :ef';ﬁos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

* Atendido, conforme item 11 do ETP.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual;

* Atendido, conforme item 12 do ETP.
XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;
* Atendido, conforme item 13 do ETP.

Xll - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

* Atendido. Os requisitos estédo previstos no item 6 do TR.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

* Atendido, conforme item 14 do ETP.

Além dos ajustes acima citados que devem ser providenciados, na p. 49 dos
autos a area requisitante deve ser devidamente identificada levando-se em
consideraggo a atual estrutura organizacional da CMRB, estabelecida na Resolucéo
Legislativa de n° 03/2023.

4.2 — Do Termo de Referéncia - TR

O termo de referéncia (art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021) € o documento
necessario para a contratagdo de bens e servicos que deve conter os seguintes
paré@metros e elementos descritivos, 0s quais segue a andlise, conforme o descrito
nas p. 06/45 e 193/226:

| - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

*Atendido, conforme item 1 do TR.

ltem 1.3: suprimir o conteido apés a virgula. Considerando que os
itens 1 e 2 serdo licitados com motorista, a expressdo pode causar
problemas de interpretacéo.

Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgoes sigilosas;

* Atendido, conforme item 2 do TR.

lll - descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

Péagina 5 de 18



e

[
EBTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

* Atendido, conforme item 3 do TR e 10 do ETP.
IV - requisitos da contratagao;
* Atendido, conforme item 5 do TR e item 5 do ETP.

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicao de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

* Atendido, conforme item 7 do TR.

VI - modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

* Atendido, conforme item 25 do TR.

Utilizar apenas a nomenclatura "fiscal", uma vez que o Ato da Mesa
n® 01/2023 ndo faz a distingdo descrita no item que se aplica em ambito
federal. ..

VIl - critérios de medicao e de pagamento;
* Atendido, conforme itens 16 e 19 do TR.
VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor;
*Atendido parcialmente, conforme itens 10, 11 e 12do TR.

Incluir no TR os critérios de selecdo do fornecedor (critérios de
habilitacdo), conforme art. 62 e seguintes da lei n° 14.133/2021, no que
couber, observando o disposto no item 5.13.1 do ETP. .~

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

* Atendido, conforme item 13 do TR e mapa comparativo de precos
de p. 66.

X - adequacgao orgamentaria;

* Atendido, conforme item 14 do TR.

Ainda em relacdo ao Termo de Referéncia recomendamos que:

| - no item 4.3 esta consignado que o critério de julgamento & o menor prego
global e o item 1.6 diz que € menor preco por item. Decidir qual forma
utilizar, fazendo a devida justificativa. Esta procuradoria, todavia,
recomenda, menor preco por item; \/

Il - item 26: ,excluir. Ndo se trata de item obrigatério do TR e esta
incompleto; /

Il - encarte "c¢" do TR: Modelo de Declaracdo de Vistoria ou Rendncia.
Justificar a necessidade desse documento nos autos, uma vez que a
vistoria na CMRB né&o parece pertinente a execugéo do servico de locagéo
de veiculos;
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IV - modelo de declaracdo de parentesco (p. 44): substituir "Ministério da
educacgéo" por "Cédmara Municipal de Rio Branco".

Por fim quanto a este ponto, recomendamos que 0s proximos termos de
referéncia sigam a sequéncia de itens descrita no art. 6°, XXIIl, da lei n® 14.133/2021
para fins de melhor analise e organizacéo do procedimento.

4.3 - Das condi¢des de execugdo e de pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢goes de recebimento

| — das condigbes de execucdo: item 7 do TR.
Il - das condigbes de pagamento: item 19 do TR.
Ill = das garantias: item 29 do TR.

IV — das condicbes de recebimento: item 18 do TR.

4.4 — Do orgcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacgao

O orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para a sua
formagao consta das p.66-75/160, com as devidas justificativas quanto a auséncia
de mais precgos oriundos de contratos administrativos e do numero de amostras para
formacgéo de valor médio.

4.5 — Da elaboragao do edital de licitagao
O edital de licitagdo consta das p. 163/150.

Nos termos do art. 25 da lei n® 14.133/2021 e do art. 45, § 3°, do Ato da Mesa
de n° 01/2023, o edital deve dispor sobre:

| — objeto da licitagao: item 1.1 do edital.

Il - regras relativas a convocagéao: itens 1.2 e 3 do edital.

Il - regras relativas ao julgamento: item 5, 6, 7 do edital.

IV — habilitacdo: itens 4 e 8 do edital.

V - recursos: item 11 do edital.

V| — penalidades da licitacao: item 12 do edital.

VIl — fiscalizagdo e gestdo do contrato: item 18 do edital. Porém, utilizar
apenas a nomenclatura "fiscal", uma vez que o Ato da Mesa n® 01/2023 néo
faz a distincdo descrita no item aplicavel em ambito federal.

VIII — entrega do objeto: item 16 do edital.

IX = condigdes de pagamento: item 17 do edital.

X - indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado: item 19 edital.
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XI - declaragdo de que atende aos requisitos do edital: anexo V

XIl - declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica: anexo VI do edital.

A despeito do indicado acima, temos as seguintes recomendacgdes:

Predmbulo: excluir mengdo a Comissdo Permanente de Licitacdo. No lugar,
citar o0 nome da pregoeira e de sua portaria de designacdo, bem como a
portaria de nomeacdo da equipe de apoio. Tais portarias devem ser
juntadas aos autos. Art. 8° da lei n® 14.133/2021 e art. 62 e seguintes do Ato
da Mesa n° 01/2023. -

ltem 1.2: ha indicag@o de que o valor estimado da contratacdo é sigiloso.
Todavia, ndo ha qualquer referéncia nesse sentido no ETP e no TR.
Verificar se essa é realmente a opgéo escolhida pela Administracédo e, em
caso, positivo, justificar. - -

No valor orgado, deixar apenas a opcéo “valor maximo aceitavel” em razio
do disposto no art. 59, lIl, da lei 14.133/2021.

Item 1.3: a indicagdo dos anexos esté incorreta. Retificar.

Item 3.5: o item 3 foi avaliado acima de 80 mil reais, n3o sendo exclusivo
para ME e EPP. .

Item 7: inserir no item 7 do edital que o julgamento é no menor preco por
item. -

ltem 7.7.3: utilizar a redagéo do art. 59, IIl, da lei n® 14.133/2021, qual seja,
apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo. /_

Item 8: incluir no edital os critérios de selecdo do fornecedor (critérios de
habilitagdo), conforme art. 62 e seguintes da lei n® 14.133/2021, no que
couber, de forma discriminada, observando o disposto no item 5.13.1 do
ETP. ¢,

Item 13.1: incluir redacdo conforme o art. 164 da lei n® 14.133/2021.
Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
iregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame. ¢/

ltem 16: necessario inserir disposicdes sobre o recebimento mensal do
~ objeto (servigo) contratado. Constam apenas as relacionadas ao

recebimento provisoério e definitivo.

ltem 18: utilizar apenas a nomenclatura "fiscal", uma vez que o Ato da Mesa

n°® 01/2023 nao faz a distingdo descrita no item que é aplicavel em ambito

federal.

Item 21.11: incluir o anexo VI que é o Modelo de Declaracéo Unificada, /

Anexo Il - Modelo de Proposta: inserir ao final do documento transcricdo dos
dispostos nos itens 4.4.1 e 5.3 do edital. /4
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A minuta contratual consta as p. 241/257 e constitui anexo do edital, sendo de
apresentacdo obrigatoria neste caso, em razdo do disposto no art. 95 da lei n°
14.133/2021, em razéo do valor estimado da contratagéo:

4.6 — Da minuta contratual

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hip6teses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razédo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos

quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Nos termos do art. 89, § 1° da lei n° 14.133/2021 todo contrato deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Tais elementos podem ser observados no preambulo da minuta contratual de
p. 241.

S&o necessarias ainda em todo contrato, de acordo com o que dispde o art.
92 da lei n® 14.133/2021, clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

* Atendido, conforme clausula primeira. =<
Il -a vinculagde ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

* Atendido, conforme cldusula primeira. .

lli - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
caso0s OmMissos;

* Atendido parcialmente, conforme cldusula décima sétima.
Acrescentar o Ato da Mesa de n® 01/2023 que regulamenta a lei n°
14.133/2021 no &mbito da CMRB. / ~
IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

* Atendido, conforme clausula terceira. !

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

* Atendido, conforme clausulas primeira, quarta, quinta e sétima. /

Pégina 9 de 18



e,

ERTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacao e para pagamento;

* Atendido, conforme clausula quarta. .-

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula sexta.
Adequar conforme recomendado no item 16 do edital. '1'._

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdao funcional programatica e da categoria econémica;

* Atendido, conforme clausula décima terceira.
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
* Anexada como apéndice ao ETP.

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando
for o caso;

* Ndo aplicavel. Nao se trata de servigo continuado com utilizacéo de
mé&o-de-obra exclusiva. -

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

* Nao atendido. Necessario incluir no contrato na cldusula oitava. Na
oportunidade sublinhamos que o item 27 do TR nédo trata de reequilibrio
econdmico-financeiro. Sugerimos transcricdo do item 8.11 do modelo de
contrato de prestagéo de servico sem dedicacdo exclusiva de méo de obra
da AGU.

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

* Atendido, conforme clausula décima. »
Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢gdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula décima.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das muiltas e suas bases de calculo;

* Atendido, conforme cldusulas oitava, nona e décima primeira (esta
ultima apés as devidas corregdes). /-

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

* Nao se aplica ao objeto que se pretende contratar,
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a exe&iiééo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢gdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacgédo, na contratacédo direta;

* Atendido, conforme clausula nona (item 9.2). =
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

* N4o atendido. Acrescentar na clausula nona. ~~

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

* Atendido, conforme clausulas terceira e décima quinta.
XIX - os casos de extingao;
* Atendido, conforme clausula décima segunda. e~

XX - clausula que declare competente o foro da sede da Administracdao
para dirimir qualquer questdo contratual;

* Atendido, conforme clausula vigésima. -~

XXl - clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado (reajuste);

“Atendido, conforme clausula sétima. .~
XXIl - clausula que obriga a divulgacédo do contrato no PNCP, no prazo
de 20 (vinte) dias uteis contados de sua assinatura como condi¢ao de
sua eficacia.

* Atendido, conforme clausula décima nona. -~~~

XXl - vigéncia

* Atendido, conforme clausula segunda. -

Ainda sobre a minuta de contrato temos aseguinterecomendacéo

| — cldusula décima primeira: a clausula esta incompleta. Replicar todo o
disposto na sec¢édo Xll do edital nesta clausula. -

4.7 - Do regime de prestagdo dos servigcos, observados os potenciais de
economia de escala

Os regimes de prestacéo dos servicos estédo discriminados no art. 6°, incisos
XXVIII a XXXIV, da lei n® 14.133/2021.

No caso dos autos, as p. 11 e 61 consta a opgao pelo regime de empreitada
por prego unitério, enquanto que as p. 51 foi consignado o regime de empreitada por
preco global.
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E necessério indicar a opgdo correta e justificar a escolha. Contudo, esta
Procuradoria recomenda o regime de empreitada por pre¢o unitario, tendo em vista
que o servigco sera prestado sob demanda.

4.8 — Da modalidade da licitagdo, do critério de julgamento e do modo de
disputa

| = modalidade da licitacdo: pregdo. Obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado, como no caso dos autos. Art. 6°, XLI c/c
X, da lei n® 14.133/2021. p. 164.

Il — critério de julgamento: menor preco por item. Um dos critérios que
podem ser adotados em se tratando de pregdo. Art. 8°, XLI c/c XIll, da lei n°
14.133/2021. p. 166.

Il - modo de disputa: aberto e fechado. Art. 56 da lei n® 14.133/2021. p.
166.

4.9 — Da motivagao circunstanciada das condigdes do edital

| — a p. 166 dos autos héa indicacdo de valor de carater sigiloso. Todavia
essa ndo pareceu ser a opg¢do da Administracdo quando da elaboracdo do
ETP e do TR. Assim, necessaria a justificacdo se eventual erro ou se o
orcamento tera, de fato, carater sigiloso, o que esta Procuradoria ndo
recomenda.

Il — a p. 166 dos autos ha indicagcédo de que o valor orcado € o valor
estimado da contratagédo. Todavia, nos termos do art. 59, inciso Ill, da lei n°
14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratagdo. Dessa forma, deve ser
marcada a opcao “valor maximo aceitavel” ou justificada opgdo contraria.

4.10 — Da analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execugdo contratual

O mapa dos riscos identificados quando do planejamento da contratagdo e
que podem comprometer o sucesso da licitagdo e da boa execugdo contratual estdo
descritos as p. 67/74, juntamente com as agdes que devem ser tomadas por seus
respectivos responsaveis.

4.11 — Da motivagado sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao

No caso em tela, a Administracdo da CMRB, ao que parece, néo optou pelo
carater sigiloso do or¢gamento estimado da contratagdo, conforme se observa dos
documentos de p. 06/45 e das cotagdes de pregos de p. 75/160.

Em sendo a publicidade a regra, entendemos que nao seja o caso de

apresentacdo de justificativa, a qual, todavia, seria obrigatéria no caso do disposto
no art. 24 da lei n° 14.133/2021 de or¢gamento sigiloso.
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5 — DA PESQUISA DE PRECOS

O art. 23 da lei n° 14.133/2021 estabelece os parametros que devem ser
utilizados para estimar o valor da contratagéo, so eles:

I - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucédo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagéo de pregos correspondente:

Il - utilizac&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Na mesma esteira, o art. 25, V, do Ato da Mesa de n° 01/2023 permite ainda
que seja utilizado na pesquisa de pregos as contratagdes realizadas pela CMRB que
estejam vigentes ou encerradas ha até nove meses.

A pesquisa realizada as p. 75/160 esta consolidada no mapa de pregos de p.
66 e foi produzida de acordo com os paré@metros supracitados.

Registramos que nos termos do art. 59, inciso IlI, da lei n® 14.133/2021, seréo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos acima do or¢gamento
estimado para cada um dos itens indicados no mapa comparativo de p. 66.

6 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

O registro de pregos, segundo art. 6, inciso XLV, da lei n° 14.133/2021. é o
conjunto de procedimentos para realizagéo, mediante contrataggo direta ou licitac&o
nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagcdo de bens para contratagdes
futuras.

Nos termos do art. 82 da lei n° 14.133/2021, o edital de licitagdo para registro
de precos deve dispor, para além do contido no art. 25 da lei de licitagbes, sobre:

| - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida:

* atendido, conforme item 1.1 e anexos I, Il e Il do edital.”.”
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Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

* atendido, conformeanexos |, Il e IIl do edital =~~~
Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes: a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razdo da forma e do
local de acondicionamento; ¢) quando admitida cotagcdo variavel em
razdo do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados no
processo.

* néo aplicavel.
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

* atendido, conforme item 5.2.1 do edital.

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

* atendido, conforme itens 1.2 e 6.5 do edital.
VI - as condigdes para alteracdo de pregos registrados;

* item ndo atendido. Necessaria sua insercéo no edital. /-
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificagdo;

* atendido, conforme item 10 do edital. |~
VIl - a vedacdo a participagdao do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

* item n&o atendido. Necessaria sua insergdo no edital. .~

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

* atendido, conforme item 10.3.2 do edital. /_~

Ainda sobre a utilizagdo do registro de precos para contratagdo de bens e
servigos, 0 § 5 do art. 82 da lei n°® 14.133/2021, exige a observancia das seguintes

condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado:
* atendido, conforme p. 75/160.+"

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

* item parcialmente atendido, as complementacdes que devem ser
feitas estdo descritas neste parecer.
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Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle:
* item néo atendido. Necessaria sua insercéo no edital.2””
IV - atualizacédo periédica dos precos registrados;
* item n&o atendido. Necessaria sua insercdo no edital./
V - definig¢do do periodo de validade do registro de precos;
* atendido, conforme item 9.10 do edital.
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor

na sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

* atendido, conforme item 10 do editan./

No caso em tela, vé-se que a Administragéo optou por licitagio pelo sistema
de registro de pregos, consignando a justificativa para adogdo do SRP no item 2 do
ETP, um dos anexos ao edital (p. 225).

6.1 — Da intencgdo de registro de pregos

Trata-se de procedimento previsto no art. 86 da lei n° 14.133/2021 que refere
0 seguinte:

Art. 86. O orgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
6rgéos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgao ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

Dessa forma, em se tratando de obrigacdo da Administracdo, faz-se
necessario esclarecer se tal procedimento foi realizado ou que seja apresentada a
justificativa em caso negativo.

7 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da ata de registro de pregos consta das p. 229/240 e em relagéo a
ela temos as seguintes recomendagdes:

| - predmbulo: corrigir o nimero do procedimento administrativo. Substituir
1504/2024 por 3696/2024.Excluir mengé@o ao Decreto n° 11.462/2023 que
se aplica a Administracio Federal. .

Il -item 2.1: excluir os precos das cédulas valor unitario e valor total. 2~

Il - item 08 e subitens: excluir, pois tal procedimento n&o foi previsto no Ato
da Mesa de n° 01/2023 que regulamenta a lei de licitagbes na CMRB._//
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IV - anexo da ata de registro de pregos: excluir os precos das cédulas valor
unitario e valor total.

8 — DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

No caso de licitagdo realizada para registro de precos n&o ha necessidade de
prévia dotagio orgamentdria, segundo o disposto no art. 44, paragrafo unico, do Ato
da Mesa de n° 01/2023. Isso porque o SRP ndo objetiva diretamente uma
contratacdo. Seu objetivo é o registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou
néo) futuras contratagbes.

Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo de dotagdo orgamentaria
apenas sera necessaria para a formalizagéo do contrato ou instrumento equivalente.

9 - DA PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu regras que lhes ampliam o acesso as
licitagbes e contratacdes publicas com o objetivo de implementar o tratamento
diferenciado que a Constituicdo da Republica assegura a essas empresas em razao
da relevancia na geragdo de emprego para milhées de brasileiros, que, de outro
modo, permaneceriam fora do mercado de trabalho integrado pelas empresas de
maior porte.

Segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°. 123/06, o processo licitatério
sera destinado exclusivamente & participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Ainda sobre as microempresas e empresas de pequeno porte o art. 4° da lei
de licitagbes diz o seguinte:

Art. 4° Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao s&o aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacéo de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obteng@o de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado contrates com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
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desse limite na licitago.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§
1° e 2° deste artigo.

Ademais, considerando a disposigdo do art. 34 da Lei n. 11.488/2007, aplica-
se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as empresas de
pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as microempresas e empresas
de pequeno porte no procedimento licitatério previstas na Lei Complementar n.
123/2006.

No caso dos autos, tendo em conta o valor estimado para cada um dos
servigos licitados, observa-se que ndo se trata de licitagéo destinada as ME e EPP.

10 - DA PUBLICIDADE

A publicidade das contratagcdes publicas é regra constitucional insculpida no
art. 37 da CF/88.

A lei de licitagGes, por sua vez, sobre o tema diz 0 que segue em seu art. 54:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagéo e
manuten¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagédo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consércio plblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagéo.

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou
entidade responsdvel pela licitagéo ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apoés a homologagéo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Nesse sentido, esta Procuradoria recomenda que o edital, ap6s as devidas
corre¢des, seja publicado no PNCP, no Diério Oficial do Estado do Acre, em jornal
digrio de grande circulacédo e no sitio oficial da CMRB, observando ainda o disposto
no § 3° quando da homologagéo do procedimento licitatério.

11 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/261).
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art. 5° da Lei Complementar n° 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observacgdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Ademais, alertamos & necessidade de observancia aos parametros definidos
na Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedacédo ac nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, ja no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e Vl), a fim prevenir futuras rescisbées contratuais indesejadas.

Com essas razbes, esta Procuradoria opina pela continuidade do
procedimento administrativo de n°. 3696/2024, que tem como objeto licitagdo para
contratagcéo de servi¢o de locagdo de veiculos automotores, na modalidade pregdo
eletrénico, pelo sistema de registro de pregcos, menor prego por item, no modo de
disputa aberto e fechado, desde que sanadas as pendéncias apontadas nos
seguintes topicos deste parecer:

4.1 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

4.2 - DO TERMO DE REFERENCIA - TR

4.5 - DA ELABORACAO DO EDITAL DE LICITACAO

4.6 - DA MINUTA CONTRATUAL

4.7 - DO REGIME DE PRESTACAO DOS SERVICOS

4.9 - DA MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL
6 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1 — DA INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS

7 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

10 - DA PUBLICIDADE

E o parecer.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Contratagbes para as devidas
diligéncias.

Proceda-se a abertura de novo volume.
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