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ESTADD DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA EXECUTIVA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

1. DO OBJETO
O presente certame tem por objeto a contratago direta, mediante dispensa
de licitagdo, fundada no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/21 de interessado no
fornecimento, sob demanda, de MATERIAL DE EXPEDIENTE, visando atender as
necessidades administrativas dos diversos setores da Camara Municipal de Rio
Branco-Acre, inclusive os gabinetes dos vereadores, conforme especificagbes
detalhadas neste Termo de Referéncia.

2. DA NECESSIDADE
A necessidade esta consubstanciada no item 2 do termo de referéncia.
3. DA DISPENSA DE LICITAGAO
As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37. inciso
XX, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitago foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagso,
as obras, servigos, compras e alienagdes serfio
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre Igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a4 garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra.

Entretanto, hé@ aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis elou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegbes
a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n.
14.133/21, onde se verifica ocasifio em que & cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 75 E dispensdvel a licitag8o:

Il - para contratac8o que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;” (Vide Decreto n® 11.871, de

2023) Vigencia

Neste caso em tela ndo ha obrigatoriedade de procedimento licitatério, uma
vezZ que e possivel a dispensa com base no inciso Il do art. 75 da lei 14.133/21
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Vale ressaltar que a regulamentacao do valor constante do inciso |l do art.

75 da Lei Federdal 14.133/21, consta do decreto federal n® 11.871, de 29 de dezembro
de 2023, o qual estabelece em seu anexo o valor atualizado para fins, de aplicagdo
do Art. 75, caput, inciso Il, o valor de R$ 59.906,02 ((cinquenta e nove mil,

novecentos e seis reais e dois centavos)

4. DA NAO UTILIZAGAO DA DISPENSA ELETRONICA
O § 3° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que as hipoteses de
dispensa dos seus incisos | e Il devem ser "preferencialmente precedidas de
divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagcdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa. "

O dispositivo foi regulamentado pela Instrugdo Normativa n. 67, da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, que se aplica no ambito da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. Os demais entes da federacdo, na forma do artigo 2° da
Instrugdo Normativa, também devem aplica-la nas situagbes em que executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias. O § 2° do artigo 3° da
Instrugéo Normativa ainda preceitua gue os demais entes federativos, se quiserem, a
depender das suas vontades, podem valer-se do sistema do Govermno Federal,
denominado atualmente de compras.gov, disponibilizado por meio da celebragdo de
Termo de Acesso.

Pois bem, o procedimento prescrito no § 3° do artigo 75 da Lei n.
14 133/2021 e regulamentado pela Instrugdo Normativa n. 67 € o que se vem
chamado de dispensa de licitagao eletronica. Nao se trata, diga-se de inicio, de mera
faculdade para a Administragdo Publica federal. Os incisos | e |l do artigo 4° da
Instrugdo Normativa n. 67/2021 exigem a dispensa de licitagdo eletronica para as



e, g

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIRETORIA EXECUTIVA
contratagbes que nao ultrapassam os limites indicados nos incisos | e Il do artigo 75

da Lei n. 14.133/2021,

Portanto, em que pese, o texto da lei 14.133/21, néo deixar claro a
obrigatoriedade da utilizacso da dispensa eletrénica a interpretagdo mais acertada,
em consonancia com o préprio art. 37 da CF, é de que a regra é a obrigatoriedade da
utilizag&o da dispensa eletrénica, sendo, portanto, sua dispensabilidade, a excecao,
devendo haver justificativa plausivel para sua nao utilizacéo.

Cabe salientar, que a Camara Municipal de Rio Branco, através do ATO
DA MESA DIRETORA N° 01, DE 07 DE MARCO DE 2023, estabelece, no ambito
desse Orgao, dis posigbes regulamentares acerca das atribuigdes e procedimentos de
licitagbes e contratos administrativos e ndo vedou a3 dispensabilidade da dispensa
eletronica, portanto, a utilizagéo da dispensa eletrénica, pode ser facultada, desde que
devidamente justificada.

Nesta esteira, desde que mantida a observancia 2 impessoalidade,
competitividade, economicidade, transparéncia e demais principios e regras
norteadores de um processo de contratagdo, ndo ha ébice & dispensa de licitag&o na
forma eletrénica.

No caso em aprego, optou-se pela no utilizacéo da dispensa eletrénica,
uma vez que, dada as especificidades dos itens, bem como ao seu quantitativo, a
aquisicdo de tais itens no comércio local traria mais celeridade e melhor
acompanhamento do contrato. Também importante salientar que o fornecimento se
dara sob demanda, uma vez que nao ha espaco suficiente em deposito para sua
estocagem, bem como o prazo para entrega dos produtos, a partir da emissdo da
ordem de fornecimento, qual seja, 05 (cinco) dias, o que demonstra que a ndo
utilizagéo da dispensa eletronica se mostra mais vidvel para a presente contratacao,

Insta salientar que, a n&o utilizagdo da dispensa eletrénica, ndo feriu o
principio da economicidade e competitividade, pois, conforme demonstrado em NOTA
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TECNICA DA PESQUISA DE PREGOS, os valores ofertados pela empresa vencedora

nao destoaram, de forma substancial, dos valores de mercado. Dessa forma, optou-

se pela contratagdo direta com fornecedores.

5. DA SUPRESSAO DE ALGUNS ITENS

Quando da realizagéo das cotages, havia um total de 38 itens, porém,
apos realizadas as cotagdes para fins de determinar os precos estimados, afim de
reforgar a justificativa para a realizag@o do certame por lote, foram suprimidos os itens
que ndo se coadunavam com os demais itens relacionados a materiais de expediente,
uma vez que, o objeto principal do procedimento compreende material de expediente.
Contudo, ndo houve prejuizo ao processo, pois, 0 que importa verdadeiramente sios
os pregos. Portanto, em que pese, haver mais itens nas cotagbes, todos os itens das
propostas foram contemplados.

6. PESQUISA DE PRECO
Conforme NOTA TECNICA DA PESQUISA DE PRECOS juntada aos
autos, fls. 231-234.

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
Juntada a pesquisa de prego ao PA, restou comprovado ser o valor ofertado
pela empresa PAPELARIA ROSALES o mais vantajoso para a CMRB.

O menor valor ofertado a este Orgéo pela empresa supra foi:

1. R$ 34.890,20 (trinta e gquatro mil, oitocentos e noventa reais e vinte
centavos) pelo LOTE.

2. Quando comparado o valor ofertado pela empresa vencedora com o
valor estimado, nos autos, fls. 41-44, qual seja, R$ 55.184,95 (cinguenta
e cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e cinco centavos) @
observadc uma economia na ordem de 36% (trinta e seis por cento).
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O fornecimento dos produtos disponibilizado pela empresa supracitada é

compativel e ndo apresenta diferenca em qualidade que venha a influenciar na
escolha, ficando esta vinculada apenas & verificagéo do critério do menor prego.

8. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratacéo, a Administracéo tem
0 dever de verificar os requisitos de habilitagiio estabelecidos no art. 62 da Lei
14.133/21. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 62 a 69,
conforme estabelecido no inciso I, do art. 70 da Lei 14.133/21.

Resta deixar consignado que a empresa vencedora demonstrou habilmente
sua habilitagao juridica e regularidade fiscal.

9. CONCLUSAQ
Em relagao aos pregos, verifica-se que os estes estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragéo
adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do produto em questéo, é decis&o discricionaria dos
ordenadores de despesa da CMRB optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa
andlise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentagéo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Rio Branco, 28 de agosto de 2024.

Marc de Souza
Coordenador de Cpntratagfes - CMRB



