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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°.116/2024

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 32214/2023

ASSUNTO: contratagdo de servigo de assessoria em medicina e seguranga do
trabalho para cumprimento de obrigagbes acessorias do e-Social

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE

L|C|TA¢AQHAW CA. SEM
DISPUTA. ART. T & LEIN® 14.133/21.
CONTRATATG: ASSESSORIA EM

MEDICINA E SEGURANCA nn TRABALHO.
OBRIGACOES ACESSORIAS DO E-
SOCIAL. EXAME DE LEGALIDADE.
RECOMENDACOES.

1.00 RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado nos autos do
procedimento administrativo n®32214/2023, o qual se refere a contratagdo de
servico de assessoria em medicina e seguran¢a do trabalho para cumprimento de
obrigagbes acessorias do e-Social, por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do
art. 75, 11, daLein®. 14.133/21.

Integram os autos os seguintes documentos:

| - Protocolo de abertura dos autos (p. 01),

Il - Documento de Formalizagdo de Demanda (p. 02/04);
lll - Aviso de Dispensa Eletronica n°® 01/2024 (p. 05);

IV - Sumario dos autos do processo (p. 06);

V - Aviso de Dispensa Eletrénica n® 001/2024, com a descrigéo do objeto,
justificativa e documentos anexos (p. 07/59);

VI - Solicitagdes de pesquisa de precos junto a fornecedores locais com as
respectivas coletas e pesquisa pelo sistema banco de pregos (p.60/83),

VIl - Mapa comparativo de pregos (p. 84);

VIll - Despacho da Diretoria Executiva solicitando abertura de licitagdo e
disponibilidade orgamentaria e financeira (p. 85),
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IX - Autorizag&o da Presidéncia e da 1* Secretaria para abertura da licitagio
e solicitagao de disponibilidade orgamentaria e financeira & DIFIN (p. 86/87);

X - Declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira subscrita pela
Diretoria Financeira (p.88).

E o relatério. Segue o parecer.

2. DA CONTRATAGAO DIRETA PELO ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/2021

Iniciaimente, cumpre sublinhar que o art. 37, inciso XXI, da Constituig&o
Federal impde ao Poder Publico a obrigacdo de licitar sempre que pretender

contratar servigos, compras, alienagdes e obras, observadas as excecdes legais:

Art. 37. A administragio puablica direla e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de
lictagdo pablica que assegure igualdade de condicles a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagies.

Atualmente € a lei federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 que, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes
em que a licitacéo € dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Temos a licitagéo dispenséavel quando o certame & vidvel, ou seja, quando ha
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados, mas o legislador
possibilita a contratago direta para fins de atendimento ao interesse publico de
forma mais célere e eficiente, nos termos do art. 75 da lei federal n® 14.133/2021

O caso dos autos se enquadra no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/21. o
qual admite a dispensa de licitagdo para contratagdes que envolva valores inferiores
a determinado limite legal:

Art. 75. E dispensavel a licitago:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras:

Registre-se que o montante supracitado foi atualizado pelo Decreto n®
11.871/23, correspondendo hoje a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos).

Pois bem. Na situagdo em analise, considerando que o orgamento estimado
para a contratagdo consignado no Mapa de Precos de p. 84 é de R$ 37.042 57
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(trinta e sete mil, quarenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), temos que 0
valor da contratacao se encontra dentro do limite legal estabelecido no art. 75, 1l, da
lei federal de n® 14.133/2021.

Frise-se ainda que em se tratando de contratac&o direta e imprescindivel que
a Administragéo considere, para os fins de eventual enquadramento na dispensa de
licitagdo pelo valor, a despesa total no exercicio financeiro com a contratagcéo de
objetos de mesma natureza, nos termos do § 1°do art. 75 da Lei n® 14.133/21:

& 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade,

A inexisténcia de fracionamento de despesas sera verificada quando. na
contratacdo de determinado objeto — ai inclusos bens ou servicos de natureza
similar —, a Administracdo ainda néo tiver realizado tal aquisigdo, nem tiver a
pretensdo de fazé-lo novamente, no mesmo exercicio financeiro, em operagdes que
superem o valor global permitido por lei.

Nesse ponto, depreende-se que outra dispensa de licitagdo com base no art.
75, Il, dalei n° 14.,133/21, no exercicio de 2024, parafins de contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servico de Assessoria de Medicina e
Seguranga do Trabalho, bem como outras relacionadas a objeto de mesma
natureza, s6 poderd ser realizada se o valor de todas essas contratagdes nao
excederem a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois
centavos) no exercicio financeiro.

Dessa forma, necessaria a juntada de declaracdo de auséncia de
fracionamento_de despesa, caso a Administragdo avalie que no exercicio de 2024

ndo existirdo outras contratagdes de mesma natureza que excederdo ao montante
de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

3. DA INSTRUGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DIRETA

A instrugdo dos processos de contratagdo direta deve obedecer ao disposto
no art. 72 da lei federal de n® 14.133/2021, bem como ac contido no art. 33 do Ato
da Mesa Diretora n°® 01, de 7 de margo de 2023, que regulamentou a lei de licitagbes
no ambito da CMRB. Vide:

Art. 72 da Lei n® 14.133/2021. O processo de contralagio direta. que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizaco de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

axecutiva;
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Il - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Ili - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdc da compatibillidade da previso de recursos
orgamentarios com o cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habililagio
e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

Wil - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Art. 33 do Ato da Mesa 01/2023.0 processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibiidade e de dispensa de licitago, sera
instruido em conformidade com os requisitos legais e regulamenlares que
os fundamentarem, observando-se, especialmenie. as disposicies do art.
72 da Lel n® 14,133, de 2021, bem como os entendimentos jurisprudenciais
aplicaveis e adequados ao caso concreto,

Paragrafo anico. As aquisigdes e contratagdes de bens e servigos por meio
de dispensa ou de inexigibilidade de lictacdo conterdo, além da
documentacio bésica para instrugdo da contratacdo e dos par@metros
indicados no caput:

| - proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de validade;

Il - documentos que comprovem a Situacdo de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagdo; e

111 - documentos de habilitagio do fornecedor.

Extrai-se, pois, dos dispositivos citados, que a instrugdo dos processos de
contratagdo direta devem conter os seguintes documentos: i) documento de
formalizagdo de demanda — DFD; ii) termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, iii) estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da Lel n°
14.133/21; iv) demonstragio da previsdo orgamentaria para o custeio da despesa; v)
documentos que comprovem a situagdo de inexigibilidade ou de dispensa de
licitagdo; vi); razdo da escolha do contratado; vii) comprovagao de que o contratado
atende aos requisitos de habilitag&o e qualificagéo; viii) proposta comercial dentro do
prazo de validade; ix) justificativa do prego; x)autorizacéo da autoridade competente.

3.1 Do Documento de Formalizagdo da Demanda

O DFD contendo a descrigdo sintética do objeto e da necessidade da
contratagdo foi juntado as p 02/04

3.2 Do Aviso de Dispensa Eletrénica e de seus documentos anexos

Os requisitos da contratagdo estdo discriminados no Aviso de Dispensa
Eletrénica, em relagdo ao qual temos as seguintes recomendagdes:

Item 1.3: retificar a palavra "portanto”;
Item 8.5: retificar a redagéo do item. "A aplicagdo das sancgbes

previstas neste Aviso de Contratagdo Direta, ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a

Administrago Publica”;
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ltens 87 e B89 substitur a expressdo PAR por processo
administrativo sancionatorio;

ltem 9.2.21: na hipotese veiculada & recomendavel que a
contratagdo ocorra nos autos do mesmo procedimento
administrativo.

3.2.1 Anexo | - Documentacéo exigida para habilitacéo

Item 2: incluir prova de regularidade com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do prestador de servigos,

Item 2: incluir declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei @ em outras normas especificas,

ltem 4: incluir declaracdo de que o pretensc contratado tomou

conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da contratagao.

3.2 2 Anexo |l — Termo de Referéncia

Item 1.4: retificar a palavra “portanto”;

Item 5.3: retificar "condigbes exigidas neste Termo de Referéncia e
demais anexos do Aviso de Dispensa eletronica”;

Item 5 8: verificar a pertinéncia da manutencao do item considerando
as disposicoes dos itens 25 e 2.6,

Item 10: incluir subitens adicionais especificando as atribuicbes do
fiscal @ do gestor do contrato.Nos termos dos arts 93 e 94 do Ato da
Mesa de n° 01/2023, séo essas as atribuigdes:

Compete ao gestor do contrato e ao seu substituto, observado o
disposto na Lei n® 14.133/21, administrar o contrato ou outro
documento que vier a substitui-lo, desde sua concepgdo até sua
finalizagio, em aspectos gerenciais, especiaimente:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica e
administrativa do contrato;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato @ das medidas
adotadas, e informar a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia,

Il - acompanhar a manutengdo das condigdes de habilitagéo do
contratado, para fins de empenho de despesa e de pagamento, e
anotar os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do
pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais,

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagéo do
contrato, cujo histérico de gerenciamento devera conter todos os
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registros formais da execucdo, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteragdes e das promrrogagdes
contratuais, e elaborar relatorio com vistas a verfficagdo da
necessidade de adequacgdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracéo,

\ - coordenar os atos preparatdrios a instrugdo processual e ao envio
da documentagao pertinente a Coordenadoria de Contratagdo para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteragao,
ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicagdo de sangbes e a
extingdo dos contratos, entre outros;

| - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d" do inciso Vil do §
3® do art. 174 da Lei n® 14.133/21, com as informagbes obtidas
durante a execugdo do contrato;

VIl - coordenar a atualizagdo continua do relatario de riscos durante a
gestdo do contrato, com apoio do fiscal do contrato;

VIl - emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais quanto ao cumprimente de obrigagbes assumidas pelo
contratado, com mencgéo ao seu desempenho na execuglo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem de
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais; e

X - tomar providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizago para fins de aplicagio de
sangoes.

Compete ao fiscal do contrato e ao seu substituto, observado o
disposto na Lei n® 14.133/21, acompanhar e fiscalizar a execugéo do
contrato ou outro documento que vier a substitui-lo, em aspectos
técnicos e administrativos, especiaimente:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com a
realizagdo das tarefas relacionadas ao controle dos prazos
relacionados ao contrato e a formalizagdo de apostilamentos e de
termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e
ao acompanhamento de garantias e glosas,

Il - verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, com a solicitagdo dos documentos comprobatorios
pertinentes, caso necessario;

lll - examinar a regularidade no recolhimentoe das contribuicbes
fiscais, ftrabalhistas e previdenciarias e, comunicar ao gestor
eventuais irregularidades constatadas:

IV - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do
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que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados;

V - emitir notificagbes para a correcéio de rotinas ou de qualquer
inexatiddo ou irregularidade constatada, com a definicdo de prazo
para a correcéo,

VI - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem a sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras,
se for o caso,

VI - fiscalizar a execugéo do contrato para que sejam cumpridas as
condicbes estabelecidas, de modo a assegurar os melhores
resultados para a administragdo, com a conferéncia das notas fiscais
e das documentagdes exigidas para o pagamento e, apos o ateste,
que certifica o recebimento provisorio, encaminhar ac gestor de
contrato para ratificagdo;

VIII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, a proximidade
do encerramento da vigéncia do contrato sob sua responsabilidade,
com vistas a prorrogagdo contratual ou & efetivacdo de nova
contratacdo;

IX - participar da atualizagdo do relatério de riscos durante a fase de
gestao do contrato, conforme o disposto no inciso VIl do caput do art
83,

X - auxiliar o gestor do contrato com as informagées necessérias, na
elaboracdo do documento comprobatorio da avaliagdo realizada na
fiscalizagdo do cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, conforme o disposto no inciso VIIl do caput do art. 93:

Xl - atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas
relacionados ao descumprimento das obrigagies contratuais e
reportar ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia: e

XI| - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico.

ltem 10.1.12: alterar redagéo do item e exigir para realizagdo do
pagamento a manutencdo de todas as condigbes de habilitagdo
exigidas para a contratagdo;

item 11: suprimir. Informagdes ja constantes no item 6 do Aviso de
Dispensa e no Anexo |. Eventuais corregdes estdo la descritas.

3.2.3 Anexo |V - Minuta do Contrato

Nos termos do art. 92 da lei de licitagdes sdo necessarias em todo contrato

clausulas que estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

* Atendido, conforme clausula primeira.
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato gque tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva
proposta;

* Atendido, conforme clausula primeira,

lll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive guanto aos
Casos omissos;

* N3o atendido. Incluir no contrato. Além da lei de n® 14.133/2021 ndo
esquecer de citar o Alo da Mesa de n°® 01/2023.

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

* Nao atendido. Incluir no contrato.
V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

* Atendido parcialmente, conforme cléusulas terceira e nona.

Inserir na cldusula nona critério de atualizacio monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacdo e para pagamento;

* Atendido, conforme nona,

Vil - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausulas quinta e sétima.

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

* Atendido, conforme clausula quarla.
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
* Néo se aplica. A Administragio optou por ndo a fazer,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacado de pregos, quando
for o caso;

* Ndo aplicavel. Ndo se trata de servigo continuado com utilizagdo de
mao-de-obra,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

P&gina 8 de 1%



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

* Méo atendido. Mecessario incluir no contrato,
Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

* Atendido, cléusula sexta. A Administracdo optou por n8o exigir
garantia.

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

as condigdes de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;
* Ndo se aplica ao objeto/servigo que se pretende contratar,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

* Atendido, conforme clausulas décima, décima primeira e décima
terceira.

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

* Nio se aplica ao objeto que se prelende contratar.
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,

todas as condicbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

= Atendido, conforme clausula décima primeira (item 11.17).
XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

* Atendido, conforme cldusula décima pnmeira (item 11.18).

XVIIl - 0 modelo de gestio do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

* Nao atendido. Inserir no contrato, conforme alteracdes sugeridas no
item 10 do Termo de Referéncia,

XIX - os casos de extingdo;
* Nao atendido. Inserir no contrato,

XX - clausula que declare competente o foro da sede da Administragéo
para dirimir qualquer questéo contratual;

* Ndo atendido. Inserir no contrato,

XXI - clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado (repactuacao);
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* Ndo se aplica ao objeto que se pretende contratar.

XXl - clausula que obriga a divulgagdo do contrato no PNCP, no prazo
de 10 (dez) dias uteis contados de sua assinatura como condicdo de
sua eficacia.

* NBo atendido. Inserir no contrato. Wlilizar a seguinte redagéo: "A
contratante providenciara a divulgacdo deste contrato no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) no prazo de 10 dias
uteis de sua assinatura, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei n®
14.133/21. Também sera providenciada a publicacdo de seu
extrato na imprensa oficial”.

XXII = vigéncia
* Atendido, conforme clausula segunda.

Todavia deve ser retificado o titulo da clausula para “DA VIGENCIA".
Ainda sobre a minuta de contrato temos as seguintes recomendacgdes:

| = Clausula décima primeira; item 11.8. Acrescentar regularidade
perante a fazenda estadual.

|l - Clausula adicional sobre as alteragdes contratuais:

Eventuais alteracdes contratuais reger-se-a0 pela disciplina dos
arts. 124 e seguintes da Lei n® 14,133, de 2021.

O confratado & obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, Os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

As alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante
celebragdo de termo aditivo, submetido a prévia aprovagdo da
consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que a
formalizagdo do aditivo devera ocorrer no praze maximo de 1 (um)
meés (art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).

Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo
aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

Il - Clausula adicional para a extingéo contratual:
O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipuladn.
O confrato podera ser exiinto antes de cumpridas as obrigacdes nele
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos

previstos no art. 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa. Nesta hipotese, aplicam-

se também os arts. 138 e 139 da mesma Lei.
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O termo de extingdo, sempre gue possivel. sera precedido: i) Balango
dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente cumpridos; ii)
Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; iii) Indenizaches
& multas.

A extingBo do contrato n@o configura dbice para o reconhecimento do
desequilibio econdmico-financeiro, hipitese em que serd concedida
indenizacfo por meio de termo indenizatdrio (art. 131, caput, da Lei n.°
14.133/21).

O contrato também podera ser extinto:

Caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
tdrmgdo ou enlidade contratante ou com agente pldblico que tenha
desempenhado fungdo no processo de contratagdo direta ou atue na
fiscalizagio ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau (art. 14, |V, da Lei n.® 14.133/21).

3.3 Da estimativa da despesa

Com o objetivo de justificar o valor da contratagdo, foi feita pesquisa de
mercado com fornecedores locais e através de contratagbes realizadas por outros
orgéos publicos atraves de consulta a sistema de banco de pregos (p. 65/83), com
resultados consolidados no Mapa Comparativo de p. 84

Nesses termos, observa-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma
do art. 23 da Lei n°. 14.133/21 e do art. 25 do Ato da Mesa Diretora n® 01, de 7 de
margo de 2023, mostrando-se satisfatoria.

3.4 Da compatibilidade orgamentaria com o compromisso a ser assumido

A declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira consta na p. 88 dos
autos.

3.5 Da comprovacao da situacdo da dispensa

No caso em tela, tendo em vista que a contratagdo pretendida fundamenta-
sena hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor do servigo, sua
comprovagao pode ser aferida por meio do orgamento estimado consignado a p. B4
dos autos.

3.6 Da razdo da escolha do contratado
Conforme item 1.2 do Aviso de Dispensa, o critério de selegéo do pretenso
contratado sera o menor prego, observadas as demais exigéncias previstas no

Aviso.

Analisadas as cotagbes de p. 65/68 e considerando que a dispensa ocorrera
sem disputa, depreende-se que a empresa BRUMED RIO BRANCO apresentou o
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menor pre¢o, mas nao ha nos autos qualquer justificativa da Administracfo se ela é
0ou nao a empresa selecionada.

Dessa forma, faz-se necesséria a concluséo do procedimento de dispensa
com a juntada aos autos de justificativa explicando as razfes da escolha do
fornecedor bem como demonstrando o atendimento dos demais requisitos
necessarios para a contratag&o, como, por exemplo, a inexisténcia de sangdes que
impeg¢am a contragdo, nos termos do item 6.2 do Aviso de Dispensa.

3.7 Da comprovagdo de atendimento aos requisitos de habilitagio

Indicado de forma inequivoca o fornecedor selecionado, € preciso comprovar
que ele atende aos requisitos de habilitagdo previstos no Anexo | do Aviso de
Dispensa, juntando a totalidade daquela documentac&o nos autos.

Tal procedimento deve ser realizado como condigdo para a contratagdo, ou
seja, antes da assinatura do contrato, sob pena de ilegalidade da contratacdo.

3.8 Da proposta comercial

Tendo em vista que as propostas de p. 65/68 encontram-se vencidas, deve
ser juntada ao caderno processual proposta comercial valida, datada e assinada do
fornecedor selecionado.

3.9 Da justificativa do prego

A Justificativa do prego consiste na demonstracdo de que o valor contratado
esta compativel com o praticado no mercado.

No caso dos autos, a compatibilidade pode ser aferida a partir do orgamento
estimado de p. 84.

Assim, uma vez selecionado o fornecedor serd necessario anexar a
justificativa do prego contratado em comparativo ao orgamento estimado para a
contratacéo.

3.10 Da autorizagdo subscrita pela autoridade competente

A autorizag@o para realizacéo da dispensa e, por conseguinte, & contratagio
do servigo estao as p. 86/87.
4. CONCLUSAQ

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/88).
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Qutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 5° da Lei Complementar n°. 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou
administrativa.

Sendo assim, entendemos gque © procedimento administrativo de n°.
32214/2023, cujo objeto é a dispensa de licitagdo em razéc do valor (art. 75, ll, da
Lei n® 14.133/21) para contratacdo de servico de assessoria em medicina e
seguranca do trabalho para cumprimento de obrigagdes acessorias do e-Social néo
se encontra regular para contratagdo, devendo ser adotadas as seguintes
providéncias:

Q I} juntar aos autos a declaragdo de nao fracionamento de despesa, se foro
caso, nos termos do item 2 deste parecer;

iy adequar o Aviso de Dispensa e seus anexos ao recomendado no item
3.2 desle parecer;

fii) juntar aos autos justificativa das razbes da escolha do fomecedor, nos
termos do item 3.6 deste parecer,

iv) demonstrar o atendimento dos requisitos de habilitacdo do fomecedor
sglecionado, nos termos do item 3.7 deste parecer,

v) juntar aos autos proposta comercial valida, datada e assinada, nos
termos do item 3.8 desle parecer,;

vi) realizar justificativa do prego, nos termos do item 3.9 deste parecer.

Por fim,ressaltamos a necessidade de observancia ao previsto nos art, 88, §
2° @ 3° do Ato da Mesa Diretora n® 01/2023, quanto a publicidade do procedimento e

m do respectivo contrato.
E o parecer.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Contratagbes para adogdo das
providéncias indicadas.

Apos, a Controladoria-Geral.

Rio Branco-AC, 12 de abril de 2024.
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